《通辽市关于扶持和促进中（蒙）药产业高质量发展的若干政策措施》的起草说明

一、《政策措施》的起草依据
依据《内蒙古自治区人民政府关于促进中医药（蒙医药）特色发展若干政策措施的通知》和《通辽市蒙药保护发展条例》，结合我市实际，起草了《通辽市关于扶持和促进中（蒙）药产业高质量发展的若干政策措施》。 
二、《政策措施》的目的
深入贯彻落实《内蒙古自治区人民政府关于促进中医药（蒙医药）特色发展若干政策措施的通知》和《通辽市蒙药保护发展条例》，加快推进中（蒙）药产业高质量发展，更好地发挥中（蒙）药特色和发展优势，推动中（蒙）药和西药相互补充，协调发展，推动我市现代中（蒙）药全产业链建设工作取得实效。
三、《政策措施》的必要性
通辽市是蒙医药文化的重要发祥地，中（蒙）药产业是通辽市的特色产业之一。近年来，中（蒙）药产业规模逐年扩大，有力地推动了我市经济社会发展。但是，在取得一定成绩的同时，仍存在一些不容忽视的问题，如：产业整体规模偏小，我市中（蒙）药产业在全国中药产业中占比偏低，没有形成以龙头企业为核心的产业链集聚区；中药材（蒙药材）质量差异大，产地精深加工程度低，药材资源优势没有充分开发和利用企业创新能力弱；企业自主研发能力不强，低档次低附加值产品多，高附加值有特色的新产品少；品牌知名度不高，产品市场开拓力度不够，缺少市场占有率高的大型企业和优势品种；政策支持力度不够等。为有效解决制约我市中（蒙）药产业发展的瓶颈问题，落实《通辽市百亿级中医药（蒙医药）产业集群发展规划（2021-2025年）》，切实发挥好政府推动现代中（蒙）药全产业链建设的职能，有必要出台本政策措施，以促进中（蒙）药产业高质量发展。
四、《政策措施》的起草情况
通过对各旗县市区中（蒙）药产业发展的情况、存在的困难和问题等进行专题调研。3月初，完成《政策措施》初稿的起草工作。3月25日，市中药办就《政策措施》召开党组会对《政策措施》进行了修改完善。
五、《政策措施》的主要内容
该《政策措施》主要根据《内蒙古自治区人民政府关于促进中医药（蒙医药）特色发展若干政策措施的通知》和《通辽市蒙药保护发展条例》起草，主要分为构建中（蒙）药现代产业体系、加快推进产业协同融合发展、构筑中（蒙）药产业科技创新体系、落实土地供应政策、加大资金保障等5部分组成。主要内容为优化种植结构、推进标准化种植、推进中（蒙）药生产加工企业建设、做大做强龙头企业、提升药品批准文号的利用率、做强中（蒙）药品种品牌培育、完善药材种植风险补偿机制、推动中(蒙)药现代流通服务水平、鼓励建立紧密的利益联结机制、推进“中（蒙）药+”融合发展、强化中（蒙）药领域科技攻关、提升科技服务水平、加快中（蒙）药创新平台建设、支持创新药研发、完善中（蒙）药标准体系、支持培养和引进人才等。
六、需要说明的事项
该议题经政府常务会议通过后的发文形式建议为通辽市政府发文，文件公开属性为主动公开。


