[bookmark: _Toc16509][bookmark: _Toc24415][bookmark: _Toc13693][bookmark: _GoBack]宿迁市“十四五”护理事业发展规划

护理工作是卫生健康事业的重要组成部分，为满足人民群众健康需求，加快护理事业发展，按照新时期卫生健康工作方针和健康江苏建设总体部署，根据《江苏省国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》《江苏省“十四五”卫生健康发展规划》《江苏省“十四五”护理事业发展规划》，制定本规划。
[bookmark: _Toc24732][bookmark: _Toc1875][bookmark: _Toc14898][bookmark: _Toc31759]一、规划背景
[bookmark: _Toc22700][bookmark: _Toc69049850][bookmark: _Toc4275][bookmark: _Toc29974][bookmark: _Toc28534]（一）“十三五”时期全市护理事业发展情况
“十三五”期间，我市认真贯彻省、市有关决策部署，将护理事业发展纳入卫生健康事业发展和医药卫生体制改革全局，以提升护理质量、增强群众获得感为重点，完善护理管理机制，深化优质护理服务，丰富护理服务内涵，拓展护理服务领域，全市护理事业发展取得显著成效。
[bookmark: _Toc9664]1.护士队伍进一步壮大。截至2020年底，全市注册护士总数达17776人人，比2015年增长34% ；每千人口注册护士数从2.11提高到3.56 ；执业（助理）医师与注册护士比由1:1.11增至1:1.18；三级综合医院和部分三级专科医院实际开放床位与全院护士比由2015年的1:0.57增至1:0.62，实际开放床位与全院病区护士比由2015年的1:0.42增至1:0.45。二级综合医院和部分二级专科医院实际开放床位与全院护士比由2015年的1:0.61增至1:0.67，实际开放床位与全院病区护士由2015年的1:0.42增至1:0.43；全市基层医疗机构护士总数为8528人，比“十二五”增长 27.4%。全市护士学历层次不断提升，本科以上学历护士占比由29.8% 增至36.8 %，其中大学专科占比为63% ，大学本科占比为36.8% ，硕士及以上占比为0. 2% 。
[bookmark: _Toc9140]2.护理服务质量明显改善。完善护理质量管理体系，各县区均成立护理质量控制中心，实现护理质控全覆盖，对市护理工作规范化管理、护理队伍群体质量意识提升和专科护理质量的持续提高发挥关键作用。“十三五”期间，全市三级医院开展优质护理服务率为100%，二级医院开展率为98.5%。三级医院实施护士岗位管理率为100% ，二级为97.2% ，二级及以上医院护理管理人员、基层护士、老年护理从业人员培训率均达90%以上。在全市二级以上医院推行7项护理质量指标监测，动态监控护理质量，保障患者安全。
[bookmark: _Toc4207]3.专科护理水平持续提升。专科护士培养日益规范，加大对危重症、急诊急救、糖尿病、伤口造口失禁、骨科、静脉输液治疗、母婴7类专业护士的培养力度，护理专业技术水平和护士整体素质不断提高。截止至2020年底已建立3个市级专科护士培训基地，共培养市级专科护士380名，全市二级及以上医院共计有21家开设了41个专科护理门诊，涉及11项专科护理类目，满足患者多样化需求。
[bookmark: _Hlk85298775]4.护理服务领域进一步拓展。不断深化优质护理服务，护理服务内涵进一步丰富，服务领域进一步拓宽。“互联网+护理服务”试点取得新成效，2020年我市2家医院启动“互联网+护理服务”线上平台，开启了我市专科护理服务新模式，满足了患者多元化的健康服务需求。全市二级及以上综合医院均开展优质护理服务，并通过二、三级医院与基层医疗机构建立“护联体”，将优质护理服务向基层医疗机构延伸。截至2020年底，我市共有37家二级以上医院与118家基层医疗机构建立”护联体”，充分发挥二三级医院带动作用，护理服务内涵进一步丰富，服务领域进一步拓宽。
[bookmark: _Toc22951]5.中医护理内涵不断深化。全市中医医院切实落实新入职护士技能培训，健全护理人员中医药岗前培训与规范化培训制度，大力开展中医辨证施护，强调“三分治，七分养”，创建具有中医特色的护理服务，以进一步丰富整体护理的内涵。全市先后开展26余项中医药适宜技术，中医护理内涵建设逐步深入。
尽管我市护理事业发展在“十三五”期间取得了显著成绩，但与经济社会发展水平、卫生健康事业发展和人民群众健康需求相比，护理事业发展也还存在差距。主要表现在：一是护士总量增长与医疗机构扩增规模不相匹配，医院护士与实际开放床位比尚未达标，护士队伍需要进一步壮大。二是随着医学快速发展趋势，护理岗位设置需要进一步细化，护士队伍整体专业水平需要进一步提升。三是护理服务模式尚不能满足人民群众多样化健康需求，需进一步改革创新，增加服务供给。四是护理学术水平与卫生健康高质量发展存在差距，护理学科建设需要进一步推进。
[bookmark: _Toc5472][bookmark: _Toc69049853][bookmark: _Toc5875][bookmark: _Toc6663][bookmark: _Toc22224]（二）机遇与挑战
[bookmark: _Toc16325]1.健康中国战略全面推进为“十四五”护理事业高质量发展指明新方向。按照习近平总书记关于卫生健康工作的重要指示批示精神和实施健康中国战略总部署，“十四五”时期，卫生健康事业将以“大卫生、大健康”理念为引领，推动以治病为中心向以人民健康为中心转变，为人民群众提供多元化、多层次护理服务。
[bookmark: _Toc2080]2.医防融合对“十四五”护理事业高质量发展提出新要求。新冠肺炎疫情防控转为常态化，建设平急结合的重大疫情防控救治体系加快推进。护理队伍是应对各类重大突发公共卫生事件的重要力量，必须着力提升护理队伍防控救治能力。
[bookmark: _Toc30664][bookmark: _Hlk70108111]3.积极应对人口老龄化国家战略为“十四五”护理事业高质量发展提供新机遇。做好老年护理服务工作是积极应对人口老龄化、提高老年人健康水平的一项民生工程。“十四五”期间，要持续加强老年、医疗护理人员培养力度，聚力发展多样化老年护理服务模式，满足失能、失智老人护理服务需求，缓解老龄化社会的照护压力。
[bookmark: _Toc23319]4.满足人民群众全生命周期健康服务需求为“十四五”护理事业高质量发展赋予新使命。“十四五”期间，医疗卫生与健康事业发展进入新阶段，全方位、全周期保障人民群众健康服务成为新的历史任务。针对全生命周期不同阶段的主要健康问题及主要影响因素，开展疾病护理、健康教育、科普宣传，将护理优质资源延伸基层社区，实现全程健康服务和健康保障。
[bookmark: _Toc3671][bookmark: _Toc13525][bookmark: _Toc69049854][bookmark: _Toc13575][bookmark: _Toc32699]二、指导思想、基本原则和发展目标
[bookmark: _Toc25780][bookmark: _Toc2965]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大历次中央全会精神，准确把握发展阶段，深入贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，坚持新时代卫生健康工作方针，以人民健康为中心，以满足人民群众日益增长的护理服务需求为目标，以深化医药卫生体制改革为动力，践行“争当表率、争做示范、走在前列”的使命担当，持续加强护理队伍建设，加大人才培养力度，不断丰富护理服务内涵，稳步提升护理管理水平，深入拓展护理服务领域，大力发展护理健康产业，促进护理工作贴近患者、贴近临床、贴近社会，进一步推动全市护理事业向更高质量发展。
[bookmark: _Toc25111][bookmark: _Toc2712][bookmark: _Toc19199][bookmark: _Toc25371]（二）基本原则
[bookmark: _Toc13040][bookmark: _Toc30141][bookmark: _Toc32567][bookmark: _Toc23477]1.生命至上，服务大局。贯彻新时代卫生与健康工作方针，持续改善护理服务，全面落实健康中国战略部署，坚持人民至上、生命至上，为人民群众提供全方位、全过程、全周期的护理服务。
[bookmark: _Toc30302][bookmark: _Toc4657][bookmark: _Toc31292][bookmark: _Toc30073]2.提升能力，高质发展。强化护士队伍建设，不断增加护士队伍数量，优化队伍结构，注重护士能力培养，实施科学岗位管理，提升护士队伍整体素质，促进护理事业高质量发展。
[bookmark: _Toc16516][bookmark: _Toc7781][bookmark: _Toc31133][bookmark: _Toc4591]3.规范管理，保障安全。贯彻落实护理相关法律法规、规章、技术规范、标准及护理核心制度，依法规范护士执业行为，持续改进护理服务质量，切实保障患者安全。
[bookmark: _Toc28166][bookmark: _Toc18867][bookmark: _Toc20941][bookmark: _Toc322]4.创新模式，增加供给。拓展护理服务领域，丰富护理服务内涵，深入推进实施老年护理、康复护理、居家护理、延伸护理等新型护理服务模式，满足人民群众多样化、多层次的健康服务需求。
[bookmark: _Toc20564][bookmark: _Toc69049855][bookmark: _Toc6005][bookmark: _Toc21104][bookmark: _Toc21611]（三）发展目标
到2025年，全市护理事业达到以下目标：
[bookmark: _Toc17240]——护士队伍建设进一步加强。建设一支数量、能力、素质、结构、分布合理的护士队伍，能够努力适应全市卫生健康事业发展和人民群众健康服务需求。以实施岗位管理为切入点，对护士的合理配置、绩效考核、岗位培训、职称晋升实施科学管理，培养一批综合素质高的护理人才。
——护理管理水平进一步提升。推动信息化、智能化管理手段和方法在临床护理、护理教育、护理科研、护理管理等方面的应用，不断提升护理管理科学化、精细化水平。护理岗位管理进一步科学合理，护士职业满意度进一步提升，积极性得到充分调动。
——护理服务质量进一步改善。持续深入推进优质护理服务，进一步扩大基层优质护理覆盖面。建立健全县级护理质控中心，完善质控网络。
——护理服务模式进一步创新。着力提供全方位、全过程、全周期护理服务，创新护理服务模式，进一步推动“互联网+护理”丰富护理服务内涵。积极发展老年护理、社区护理、居家护理、安宁疗护等，努力适应群众健康需求。
——“护联体”建设进一步深化。建立基层护理人才培养体系，使基层护士数量和能力与基层医疗机构规模与服务功能相适应。进一步强化“护联体”建设，充分发挥上级医院优质护理资源的辐射带动作用，促进优质护理资源向基层医疗卫生机构下沉。
——护理学科建设进一步推进。护理学科定位进一步明确，基本建立护理学科人才培养体系、专科发展体系、护理科研体系，培养一批护理学科带头人，创建一批市级护理临床重点专科，护理学科核心竞争力得到进一步提升。
    ——中医护理特色和优势进一步发挥。加强中医护理队伍建设，提升护理人员辩证施护的能力，促进中西医协同诊疗，彰显中医特色和优势。
“十四五”护理事业发展主要指标
	指  标
	2020年
	2025年
	性 质

	1.每千人口注册护士人数
	3.56
	4.5
	预期性

	2.执业（助理）医师与注册护士比
	1:1.18
	1:1.2
	预期性

	3.三级综合医院、部分三级专科医院（肿瘤、儿童、妇产、心血管病专科医院）：
实际开放床位与全院护士比
实际开放床位与全院病区护士比
	

1:0.62
1: 0.45
	

1: 0.85
1: 0.65
	约束性

	4.二级综合医院、部分二级专科医院（肿瘤、儿童、妇产、心血管病专科医院）： 
实际开放床位与全院护士比
实际开放床位与全院病区护士比
	

1: 0.67
1: 0.43
	

1: 0.75
1: 0.55
	

约束性

	5.在基层医疗机构从事工作的护士数
	8528
	10000
	预期性

	6.基层医疗机构护士参加培训比例（%）
	100
	100
	预期性

	7.二级及以上医院护理管理人员、新入职护士参加培训比例（%）
	90
	90
	预期性

	8.老年护理专业、儿科护理专业、传染病护理专业、急诊急救专业、重症监护专业护士参加培训比例（%）
	90
	90
	预期性

	9.专科护士培养人数
	380
	800
	预期性


[bookmark: _Toc31224][bookmark: _Toc17382][bookmark: _Toc31267][bookmark: _Toc16405]三、主要任务
[bookmark: _Toc7653][bookmark: _Toc12103][bookmark: _Toc7606][bookmark: _Toc1859]（一）加强护士队伍建设，提升护士整体素质
[bookmark: _Toc4454]1.增加护士队伍总量，满足临床工作需求。科学配置护理人力资源，重点针对老年、康复、急危重症、母婴、传染病、精神卫生等专科护理及基层医疗卫生机构的特点，合理增加护士配比，将床护比指标纳入医疗机构评价及临床护理重点专科评审，保证临床一线护理岗位的护士数量，兼顾有效应对突发事件或特殊情况下临床护理紧急需求的人力储备，临床护理岗位护士数量占全院护士数量比力争达到95% 。充分发挥护士在临床护理、疾病预防、康复促进、健康管理等方面的作用。
[bookmark: _Toc25574]2.完善护士分层培训体系，提升护理服务能力。
[bookmark: _Toc18783]完善护士分层培训体系，强化新入职护士的岗前及规范化培训，提高护士的临床工作能力和业务水平，尤其是年轻护士的综合能力，进一步促进护理工作贴近病人、贴近临床、贴近社会。加强骨干护士、专科护士、护理管理等人员的岗位胜任力培训，鼓励在职护士提升学历层次、职称等级。坚持“以用为本”，以岗位需求为导向的原则，实施对专科护理岗位护士的规范化培训工作，扩大专科护士培养的规模、范围以及培训基地，以提升专科护理能力为突破口，通过理论学习、现场技能训练、临床案例分析、护理查房等形式，规范专科护士的培养。
3.加强基层护理人员培训，提升基层护理服务水平。进一步加强基层护士队伍建设，以解决基层患者实际健康问题为导向，针对基层护理服务职能和要求，制定培训计划大纲和能力评价标准，加强继续教育学习，不断增强服务能力，提升基层医疗机构服务水平力。依靠“护联体”，引导二三级医疗机构为基层护士开展专项培训，对护理重点环节质量管理、护患沟通、慢性病管理、健康促进、老年护理、护理工作与医院感染控制措施等方面进行指导，提高综合护理能力。
4.加快医疗护理员规范化培训，健全多层次护理人才培养体系。我市拥有省级医疗护理员培训基地两家，鼓励医疗机构积极申报省级护理员培训基地，增加我市医疗护理员培训机构数量。建立完善医疗护理员管理制度，明确医疗护理员资质、职责、服务规范等。规范培训计划，制定培训大纲，筛选培训师资，通过系统、规范的培训，有效提升医疗护理员的综合职业素养和专业技能水平，持证上岗，保障护理质量和安全，至2025年拟培养医疗护理员300名 。将医疗机构合理配置医疗护理员纳入医疗机构考评体系，实行“生活照护—医疗护理—护理创新”的创新体系模式。
	[bookmark: _Toc5303][bookmark: _Toc1194][bookmark: _Toc26567][bookmark: _Toc1386]专栏1  应对突发公共卫生事件护理人才储备

	急诊急救护理人才储备项目：加强急诊急救护理队伍建设。在医疗机构内开展急救专项技术培训，其中三级综合医院高级生命支持（ACLS）培训率达60%。建立市、县（区）急救护士库，保障突发公共卫生事件应急需求。
危重症护理人才储备项目：加大医疗机构对危重症专科护理人才培养的力度，将危重症护理专项技术纳入护士规范化培训，危重症护理人才储备不低于医疗机构护士总数的 10%，提升危重症救治能力。形成一支专业化、规范化的危重症护理人才和专家团队。
传染病护理人才储备项目：加强传染病专科医院和综合医院感染科护理队伍建设，培养省级传染病专科护士10名，加大医院感染防控知识培训考核，提高医院感染防控能力。


（二）丰富护理服务内涵，提升护理服务质量
[bookmark: _Toc2496]1.推进优质护理服务。对照医院高质量发展要求，以切实解决患者问题、促进患者康复为目的，全面推进责任制整体护理，贯穿集患者生理、心理、社会、文化、精神为一体的整体护理思维，落实病情观察、基础护理、专科护理、康复护理、健康教育、出院指导等工作要求，推进优质护理服务扩面提质。探索“以人的健康为中心”的医护一体化、多学科合作模式，优化护理服务流程，强化护理人文关怀，提高患者对护理工作的满意度，不断增强患者就医获得感。
[bookmark: _Toc11685][bookmark: _Hlk85379220]2.推动护理模式转变。适应新形式，推动临床护理模式的转变，不断完善护理工作规范及标准，建强专业化护理队伍，开设并规范专科护理门诊，如糖尿病护理门诊、伤造口门诊、静疗门诊、母婴护理门诊、中医护理门诊等，通过科学化、系统化、专业化的护理指导，缩短康复周期，提高患者生活质量，满足人民群众的健康需求。借鉴国际先进经验，在重症监护、急救护理、肿瘤护理、慢性病护理等专科专病领域，探索实施医护协同、多学科合作的个案管理，逐步推进慢性病预防、治疗、康复、管理一体化。探索机构-社区-居家整体联合管理护理模式，形成优质护理服务的区域化辐射，力求护理的同质化，紧跟社会发展的需求。
[bookmark: _Toc21048]3.增加护理服务供给。优化护理资源布局，医疗机构结合功能定位、按需分类提供专业、规范的护理服务。积极发展老年护理、社区护理、居家护理、安宁疗护等服务。利用“互联网+护理服务”平台，合理引导医疗机构增加护理服务供给，为行动不便、慢性病等人群提供便捷、专业护理服务。积极开展科普宣传、健康教育活动，指导民众采取健康生活方式、增加养生、保健、康复知识，提升全民健康素养，全面助力健康中国建设。
[bookmark: _Toc27309]4.加强护理质量安全管理。完善市县（区）护理质控组织架构，建立健全基层护理质控组织，明确护理质量控制关键指标，建立并完善护理质量控制和持续改进机制，严格落实护理核心制度。二级及以上医疗机构利用信息化手段，动态监测用药错误、压疮、跌倒、非计划性拔管、深静脉血栓、误吸及高危药物外渗等指标数据，适时总结分析、通报反馈，促进护理质量持续改进。
	专栏2  护士服务能力提升项目

	[bookmark: _Toc1677][bookmark: _Toc69192633][bookmark: _Toc3854]专科护士培训项目：根据临床医学发展需求，加快在重症护理、母婴健康、老年护理、肿瘤护理、中医护理等专科领域培养专科护士。在心内科护理、儿科护理等至少5个 ，相对成熟专科护理领域，发展专科护士队伍，培养专科护士800名 。启动在岗超过5年的专科护士再培训，提升专科护理服务水平。
[bookmark: _Toc16055][bookmark: _Toc69192634][bookmark: _Toc1832]护理质控人员培养项目：启动护理质量管理人员质量控制与改进专项培训，培养市、县质控专家20名，力争覆盖各级质控中心成员以及二级医院质管人员，以点带面，促进全市护理质控水平的提升。
护理教学与科研人才培养项目：支持多种形式的硕士人才培养，培养护理硕士30名左右，优化护理人员学历结构。鼓励医疗机构设立护理教学与护理科研岗位，支持临床护理教学与研究工作，促进护理理论和实践水平的不断提升。


[bookmark: _Toc26480][bookmark: _Toc10810][bookmark: _Toc22390][bookmark: _Toc3987]（三）推进老年护理服务，满足老年人群健康需求
[bookmark: _Toc20596][bookmark: _Toc21620]1.加强老年护理专业培训。加强老年护理服务队伍建设，开展老年护理专业化适宜技术培训，提升老年护理专业技术水平。开展老年护理需求评估和护理服务，推进以医疗机构为支撑、社区为依托、居家为基础的老年护理服务体系。加大老年护理服务行为规范管理和质控力度，落实好医疗护理员培训和规范管理工作，提升医疗护理员服务能力，充实老年护理服务从业人员队伍。
2.丰富老年护理服务内涵。通过“互联网+护理服务”，进一步构建和完善“互联网+护理服务”的管理制度、服务规范、运行机制及质量指标评价体系，打造机构、社区和居家老年护理服务平台，采用线上申请、线下服务的形式，满足群众多样化、多层次的护理服务需求加强医疗机构的老年病科建设，设立临终关怀病房，改善患者生活质量。社区卫生服务机构和乡镇医院对适合在家庭条件下进行护理的老年患者、慢性病患者、卧床患者等人群提供居家的长期护理服务，符合条件的可为其开设家庭病床服务。
3.推进安宁疗护服务工作。加强安宁疗护专项培训，提高安宁疗护护理服务能力和质量。支持开展社区和居家安宁疗护服务，增加安宁疗护床位，满足老年肿瘤晚期等患者的需求，为患者及家属提供心理支持和人文关怀。将提供服务的康复机构、护理机构、社区卫生服务机构、医养结合机构等纳入医联体、护联体建设，促进优质服务资源下沉基层。
	[bookmark: _Toc12118][bookmark: _Toc17826][bookmark: _Toc31280][bookmark: _Toc6608]专栏3  老年护理服务创优项目

	老年护理需求评估及服务项目：开展老年护理市级专业培训，规范老年护理需求评估和护理服务，推进以机构为支撑、社区为依托、居家为基础的老年护理服务体系。开展老年护理需求评估及服务项目，培训人员50人 。
老年居家护理项目：将“互联网+护理服务”与家庭医生签约、家庭病床、延续性护理等服务有机结合，为高龄、失能等老年人提供居家护理服务。
老年健康素养提升项目：依托老年医疗机构、基层医疗机构等，围绕健康教育、慢病管理、防跌倒损伤、防失能康复、长期照护等，开展多种形式健康科普教育，提升老年人健康素养。
安宁疗护项目：进一步推进安宁疗护，探索机构、社区和居家安宁疗护相结合的工作机制，规范服务，推广促使患者舒适的适宜技术，为老年患者提供终末期的舒缓护理服务。


[bookmark: _Toc20837][bookmark: _Toc1714][bookmark: _Toc1369][bookmark: _Toc69192610][bookmark: _Toc15055][bookmark: _Toc30056][bookmark: _Toc24015]（四）推进基层护理发展，提升基层护理服务质量
[bookmark: _Toc8783][bookmark: _Toc26003][bookmark: _Toc29565][bookmark: _Toc934][bookmark: _Toc14148][bookmark: _Toc11067][bookmark: _Toc69192612]深入推进“护联体”护理服务模式，精准对接基层护理服务需求，提高基层护理服务能力和水平，加强城乡基层医疗机构护理服务能力建设，通过对口支援、远程教育、继续教育、在岗培训、“请进来、送出去”等方式，加强基层护士的培养，充分发挥基层护士在预防、保健、医疗、康复、健康教育等方面的重要作用。增加基层护士配比，满足基层护理服务需要。开展基层医疗机构护士专业化培训，加大基层专科护士培养力度，提升解决基层患者健康问题。通过开展优质护理、护联体、帮扶等形式，将护理适宜技术引入基层，促进基层护理与城市医院护理同质化。
（五）深化护理岗位管理，激发护士内在动能
[bookmark: _Toc16526]1.优化临床护理岗位设置。科学评估临床护理岗位需求，进一步优化护理岗位设置，保证临床一线护士数量。将护士队伍数量纳入医疗机构评价中，关注重症病房、手术室老年护理、内镜中心、手术室、麻醉科、消毒供应中心、新生儿室等特殊岗位增加和扩展岗位数及基层医疗机构的护士配比。保证临床一线护理岗位的护士数量能满足患者的护理需求，充分发挥护士在医疗护理、疾病预防、康复促进、健康管理等方面的作用。建立“护士人才库”，确保合理使用护士人力，以及有效应对突发事件或特殊情况下临床护理的紧急需求。
[bookmark: _Toc29719]2.完善激励考评体系。在落实《护士条例》的基础上，推动护理人员薪酬制度改革，建立动态调整机制，在医院整体待遇提高的基础上，同步提高护士薪酬水平。健全护士绩效考评指标体系，细化考核指标维度，增加风险系数、技术难度等，促进考核的客观公正。将考核结果与护士岗位聘用、职称晋升、个人薪酬挂钩。分层次使用，体现护士的专业价值和执业自豪感；有条件的医疗机构可配备智慧化护理系统，减少重复工作；根据患者需求及医疗技术的发展，配置新型的护理用品、用具和设备，改善护理工作条件，预防职业病的发生。
[bookmark: _Toc21886][bookmark: _Toc6707][bookmark: _Toc29025][bookmark: _Toc13053][bookmark: _Toc835]3.优化护士执业环境。贯彻落实《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《护士条例》等法律法规，增强护士依法执业的法律意识，依法依规保障护士在工资待遇报酬、社会保险、卫生防护等方面的合法权益，关心关爱护士，降低护士离职率，稳定护士队伍。通过绩效改革，同步提高护士薪酬水平，编制内外护士实现同岗同薪同待遇。确保护士享受与其他医务人员同等的职称晋升、教育培训待遇，改善护理工作条件，提供必备护理及防护用具，预防职业暴露，确保护士执业安全。
（六）加强护理学科建设，促进护理高质量发展
[bookmark: _Toc2500]1. 搭建学术交流平台，提升护理学术水平。充分利用省、市临床重点专科及高等院校护理相关学科等优势资源，搭建多学科交叉融合的护理学术平台，推进护理学科建设，带动人才培养和护理服务能力提升。引培并举，培养一批政治品德好、基础扎实、业务精湛、经验丰富的护理骨干，在主干学科打造一批人才梯队合理的护理学术团队，引领全市护理学科发展。
2.开展重点专科建设，彰显护理专业价值。开展护理重点专科评审，打造和培育一批市级护理重点专科。鼓励各地、各医疗机构加大护理重点专科建设的经费投入，根据专科专病护理特点，明确专科人才培养、专科基地建设、专科护理管理等建设目标和标准，推进医院护理工作发展，提升专科护理人才学历，推动专科护理和亚专科护理的发展，形成一批专科护理特色明显的优势专科。
[bookmark: _Toc12581]3.发展临床护理科研，促进护理创新能力提升。鼓励医院加大护理科研投入，设立护理科研基金，探索建立护理科研管理组织，引导医疗机构开展系统性科研思维、科研方法的系列训练，培养一批护理科研骨干。鼓励三甲医院建立护理研究中心，为护理科研提供支撑平台。推进护理科研与临床紧密结合，形成护、教、研、管相互融合、相互促进的学科整体发展态势，提升我市护理专业在全省科技量值的排名。
[bookmark: _Toc5887][bookmark: _Toc30904][bookmark: _Toc11122][bookmark: _Toc20204][bookmark: _Toc27467][bookmark: _Toc14015][bookmark: _Toc2613][bookmark: _Toc29789][bookmark: _Toc3630][bookmark: _Toc11949][bookmark: _Toc69192615][bookmark: _Toc31018]（七）坚持中西医并重，加快中医护理传承发展
[bookmark: _Toc2793][bookmark: _Toc30683][bookmark: _Toc818][bookmark: _Toc23361]加大中医护理人才梯队建设力度，依托中医重点学科、重点专科等平台，推进市级中医专业化护士及专科护士培训基地建设，培养一批具有中医辨证思维的护理骨干人才、高级实践人才以及中医护理学科带头人。推进中医护理门诊建设，建立中医护理技术规范标准，推进中医护理适宜技术在社区、家庭、医养结合机构的应用，充分发挥中医护理在慢病管理、老年护理、家庭照护中的作用，构建具有中医护理特色的护理服务模式，满足人民群众对中医护理的健康服务需求。
[bookmark: _Hlk85370723]（八）加强护理信息化建设，助推智慧护理发展
加强临床护理信息化建设，逐步建立安全预警系统，推动护理人员管理、质量管理、教学科研管理等信息化的建设。进一步推进全市护理质量控制信息系统的建设，加强护理质量指标的监测、分析及反馈，实现质量可追溯，提升护理质量。提高护理服务智慧化水平，探索应用智能护理机器人、人工智能辅助决策系统等智能设备节约护理人力，提高护理效率。应用智能可穿戴设备、远程家庭监测、“互联网+护理服务”平台等，为探索机构-社区-居家护理模式提供技术支持，开展线上线下一体化延续性护理服务，满足老年、慢性病等居家人群的护理服务需求。
[bookmark: _Toc69049919][bookmark: _Toc28999][bookmark: _Toc1319][bookmark: _Toc16971][bookmark: _Toc23285]四、保障措施
[bookmark: _Toc1296][bookmark: _Toc25998][bookmark: _Toc6378][bookmark: _Toc20240][bookmark: _Toc69049920]（一）加强组织领导
推进护理事业发展是建设健康宿迁、保障人民健康的重要举措。各地要提高政治站位，强化组织领导，切实把加强医疗机构护理工作、优化护理岗位设置、完善护理人员配置、提高护理人员待遇、保持护理队伍稳定、开展优质护理服务、提升护理服务水平等放在重要位置，结合工作实际，制定配套措施，细化目标任务，扎实推进，确保“十四五”护理事业发展规划各项指标落细落实、见功见效。
[bookmark: _Toc1996][bookmark: _Toc69049921][bookmark: _Toc3822][bookmark: _Toc17540][bookmark: _Toc21735]（二）强化政策保障
[bookmark: _Toc69049922][bookmark: _Toc22272][bookmark: _Toc30477][bookmark: _Toc13354]推进护理事业发展是全社会共同的事业，是一项系统工程，各地卫生健康行政部门要在把握大局和大势中找准切入点和着力点，增加护士编制数量，优化人才队伍结构，完善招聘政策，合理制定护理服务价格，力求涵盖病情观察与评估、健康咨询与教育、临床实施的专科护理技术等项目，完善居家护理服务价格政策，提高护理技术在医疗服务能力和病种分值付费中的权重，充分体现护士技术劳动价值。依法依规保障护士，多方合力，助力护理事业高质量发展。
[bookmark: _Toc28190][bookmark: _Toc13368][bookmark: _Toc7435][bookmark: _Toc31894][bookmark: _Toc69049923]（三）营造舆论氛围
各地要充分发挥主流媒体作用，利用广播、电视、报刊、新媒体平台等多种媒介，大力宣传护理事业发展的重要意义和工作成效，选树护士典型，宣传优秀事迹，增强护士职业荣誉感，对在护理工作中做出突出责献的单位和个人按规定给予表彰奖励。让全社会广泛了解护士工作的重要性和特殊性，努力在全社会形成推动护理事业高质量发展的良好氛围。
[bookmark: _Toc19802][bookmark: _Toc1992][bookmark: _Toc18451][bookmark: _Toc4731]（四）实施与评价
各县区、市直医疗机构要根据本地区、本单位实际情况制定本地区、本单位护理事业发展五年规划。勇于改革创新，认真落实本规划制定的主要目标、重点任务，制定切实可行的评估方案，建立监督评估机制，加强对规划实施情况的动态监测，针对评估发现的问题及时优化政策措施和实施方案。2023年，我委将对各县区卫生健康行政部门贯彻落实规划执行情况进行中期评估，2025年组织开展终期评估，确保规划目标任务顺利实现。
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